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CONFERENZA  DEI SINDACI  E  DEI   PRESIDENTI  DELLE  PROVINCE 
 

Delibera n. 5-14 
 
OGGETTO: approvazione  
- della tariffa per il periodo di regolazione 2012 – 2013; 
- del piano tariffario e del piano finanziario per il periodo 2012-2032; 
     (documenti predisposti sulla base delle Deliberazioni AEEG del 28/12/12 n.585  
       e del 21/02/13 n.73) 

 
La Conferenza dei Sindaci e dei Presidenti dell’Ambito Territoriale Ottimale 2 Lazio Centrale Roma 

riunitasi in data  4 marzo 2014 presso la sede della Provincia di Roma 
 

PREMESSO 
 
CHE il decreto legge n. 70/11 ha istituito l’Agenzia nazionale per la regolazione e la vigilanza in 
materia di acqua, assegnando ad essa una serie di funzioni di regolazione e di controllo sui servizi 
idrici e trasferendo alla stessa le funzioni già attribuite alla CoNViRI dal decreto legislativo n. 152/06 
e dalle altre disposizioni vigenti alla data di entrata in vigore del decreto medesimo. 
 
CHE il comma 14 dell’art. 10 del decreto legge n. 70/11 prevede che l'Agenzia svolga, tra l’altro, 
queste funzioni: 

c)  definisce le componenti di costo per la determinazione della tariffa relativa ai servizi idrici ecc.; 
d)  predispone il metodo tariffario per la determinazione, con riguardo a ciascuna delle quote in cui 

tale corrispettivo si articola, della tariffa del servizio idrico integrato, ecc.; 
e)  approva le tariffe predisposte dalle autorità competenti;  

 
CHE i commi 13 e 19 dell’articolo 21 del decreto legge del 6 dicembre 2011 n. 201 hanno trasferito 
all’Autorità dell’Energia Elettrica e del Gas (AEEG) “le funzioni di regolazione e controllo dei servizi 
idrici”, precisando che tali funzioni “vengono esercitate con i medesimi poteri attribuiti all’Autorità 
stessa dalla legge 14 novembre 1995, n. 481” e sopprimendo contestualmente l’Agenzia nazionale per 
la regolazione e la vigilanza in materia di acqua; 
 
CHE la Deliberazione AEEG del 28 dicembre 2012  n. 585/2012/R/idr “Regolazione dei servizi idrici: 
approvazione del metodo tariffario transitorio (MTT) per la determinazione delle tariffe negli anni 
2012 e 2013” ha disposto che la Conferenza dei Sindaci avrebbe dovuto approvare ed inviare 
all’AEEG questi documenti entro il 31 marzo 2013: 

a) il vincolo ai ricavi del gestore e i moltiplicatori tariffari teta che il Gestore dovrà applicare per 
il 2012 e il 2013; 

b) una relazione di accompagnamento che ripercorra la metodologia applicata, anche con 
riferimento ai dati di piano d’ambito imputati, e le eventuali rettifiche operate; 

c) la modulistica inviata dal gestore ai sensi di quanto disposto dalla deliberazione 347/201/R/IDR, 
come eventualmente rettificata; 

d) la documentazione di supporto alle rettifiche operate. 
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CHE la Deliberazione AEEG del 21 febbraio 2013 73/2013/R/idr  “Approvazione delle linee guida per 
la verifica dell’aggiornamento del piano economico finanziario del piano d’ambito e modifiche alla 
deliberazione dell’autorità per l’energia elettrica e il gas 585/2012/r/idr” ha disposto che la 
Conferenza dei Sindaci avrebbe dovuto approvare ed inviare all’AEEG il Piano Economico 
Finanziario (PEF) della gestione dal 2012 al 2032 anno di fine contratto di ACEA ATO2 S.p.A. entro 
il 31 marzo 2013; 
 
CHE la Deliberazione del 15 marzo 2013 108/2013/R/idr “Differimento dei termini di trasmissione dei 
dati, delle proposte tariffarie e dell’aggiornamento del piano economico finanziario in materia di 
metodo tariffario transitorio del servizio idrico” ha postposto le due precedenti scadenze al 30 aprile 
2013; 
 
CHE la STO ha presentato alla Conferenza dei Sindaci del 29 aprile 2013 per le dovute approvazioni i 
documenti previsti dalla Deliberazione AEEG n. 585/2012/R/idr che la Conferenza non ha potuto 
approvare per mancanza del numero legale; 
 
CHE il Commissario Straordinario della Provincia di Roma ha inviato comunque all’AEEG i 
documenti presentati alla Conferenza con lettera del 29 aprile 2013 prot. 59177; 
 
CHE la Deliberazione del 20 giugno 2013 271/2013/R/idr “Avvio di procedimento per la 
determinazione d’ufficio delle tariffe in caso di mancata trasmissione dei dati, nonché acquisizione di 
ulteriori elementi conoscitivi ed esplicitazione di chiarimenti procedurali in ordine alla disciplina 
tariffaria per il servizio idrico” ha ribadito che ai fini dell’approvazione da parte dell’AEEG dei 
documenti tariffari elaborati dai soggetti competenti questi devono essere corredati dall’atto 
deliberativo di approvazione da parte dell’organo competente; 
 
CHE la Segreteria Tecnico Operativa dell’ATO 2 successivamente ha redatto il Piano Tariffario 2012 
– 2032, facente parte del Piano Economico Tariffario così come disposto dalla Deliberazione 
dell’AEEG 73/2013/R/idr  e lo ha inviato all’Autorità con lettera del 6 agosto 2013 prot. 208-13. 
 
CHE l’AEEG ha inviato la nota del 9 agosto 2013 n. 27816 con cui: 

− ha chiesto dei chiarimenti sui documenti inviati;  
− ha sospeso i tempi della procedura di approvazione dei documenti tariffari in attesa della 

decisioni della Conferenza dei Sindaci; 
− ha richiesto anche l’adozione del Piano Tariffario e del Piano Finanziario 2012 – 2032; 

 
CHE la STO ha effettuato le elaborazioni richieste con la precedente nota dell’AEEG; elaborazioni che 
sono allegate alla presente delibera; 
 
CHE la Deliberazione AEEG del 17 ottobre 2013 n. 459/2013/e/idr “integrazione del metodo tariffario 
transitorio dei servizi idrici nonché delle linee guida per l’aggiornamento del piano economico 
finanziario” con cui ha introdotto la possibilità nei calcoli tariffari: 

− di considerare in alcuni determinati casi  le immobilizzazioni immateriali; 
− di utilizzare in qualche misura gli ammortamenti finanziari; 

ha stabilito che, in assenza dell’approvazione delle tariffe da parte della Conferenza dei Sindaci,  
saranno applicate delle penalità ai soggetti inadempienti e saranno adottati i poteri sostitutivi; 
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CHE la Determinazione AEEG del 4 novembre 2013, n. 2/2013 “Disposizioni per la sistematizzazione 
della raccolta di dati e informazioni in materia di servizio idrico integrato per le gestioni ricadenti nel 
campo di applicazione della deliberazione 585/2012/r/idr ai sensi dell’articolo 3 della deliberazione 
271/2013/r/idr” ha disposto che l’invio delle elaborazioni tariffarie sarebbe dovuta avvenire tramite 
una apposita piattaforma informatica allestita dall’AEEG ed non oltre il 16 novembre 2013; 
  
CHE la STO ha inviato, sebbene non ancora deliberati dalla Conferenza dei Sindaci,  i documenti 
allegati alla presente delibera all’AEEG con lettera del 15 novembre 2013 prot. 368-13 anch’essa 
allegata alla presente delibera; 
 
CHE le elaborazioni allegate alla presente delibera non tengono conto delle nuove possibilità di 
calcolo concesse dal Deliberazione AEEG n. 459/2013, possibilità di calcolo che potranno però essere 
tenute in conto nelle elaborazioni future; 
 
CHE la STO ha organizzato una Conferenza dei Sindaci per il mese di dicembre 2013, Conferenza che 
poi non è stata convocata; 
 
CHE la Deliberazione AEEG del 27 dicembre 2013 n. 643/2013/R/idr “Approvazione del metodo 
tariffario idrico (MTI)  e delle disposizioni di completamento”  prevede l’approvazione delle tariffe per 
il 2014 e 2015 entro la fine del prossimo mese di marzo, tariffe queste che si basano sui valori delle 
tariffe 2012 e 2013; 
 
CHE il secondo comma dell’art. 9 della deliberazione AEEG n. 643/2013 dispone: 
“9.2 Nei casi in cui gli Enti d’Ambito o gli altri soggetti competenti risultino, alla data di 

pubblicazione della presente deliberazione, inadempienti ai propri obblighi di predisposizione 
tariffaria per gli anni 2012 e 2013, il gestore può presentare, entro 30 giorni, al soggetto 
competente medesimo istanza di aggiornamento tariffario, recante tutti gli atti e i documenti 
previsti dalle deliberazioni 347/2012/R/IDR, 585/2012/R/IDR, 73/2013/R/IDR, 88/2013/R/IDR, 
271/2013/R/IDR e 459/2013/R/IDR, nonché dai loro provvedimenti dirigenziali attuativi, 
dandone comunicazione all’Autorità. L'Autorità, ricevuta la comunicazione di cui al precedente 
periodo, diffida l’Ente d'Ambito o altro soggetto competente ad adempiere entro i successivi 30 
giorni, decorsi i quali l’istanza del gestore, intendendosi accolta dall’Ente d’Ambito o altro 
soggetto competente per effetto di quanto già previsto dall'art. 20 della legge 7 agosto 1990 n. 
241, è trasmessa all’Autorità ai fini della sua valutazione ed approvazione entro i successivi 30 
giorni.”; 

 
CHE l’art. 5 della deliberazione AEEG n. 643/2013 prevede la medesima procedura anche per 
l’approvazione delle future tariffe; 
 
CHE la STO ha presentato alla Conferenza dei Sindaci del 21 gennaio 2014 per le dovute approvazioni 
i documenti per determinare le tariffe 2012 e 2013 e che la Conferenza in tale sede ha rinviato l’esame 
e l’approvazione di questi documenti; 
 
CHE la STO ha organizzato delle riunioni preliminari alla successiva Conferenza con i rappresentanti 
dei Comuni del’ATO per illustrare i documenti tariffari; 
 
CHE l’ACEA ATO 2 S.p.A. con nota del 23 gennaio 2014 n. 17/P ha inviato alla Conferenza dei 
Sindaci e per conoscenza all’AEEG l’istanza di aggiornamento della tariffa del servizio idrico 
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integrato per gli anni 2012 e 2013 ai sensi dell’art. 9, comma 9.2, della Deliberazione 643/2013/R/idr 
dell’AEEG; 
 
CHE la STO ha presentato alla Conferenza dei Sindaci del 27 gennaio 2014 per le dovute approvazioni 
i documenti per determinare le tariffe 2012 e 2013 e che la Conferenza dopo essere stata nuovamente 
edotta sull’art. 9 della deliberazione AEEG n. 643/2013 ha ulteriormente rinviato l’approvazione di 
questi documenti; 
 
CHE il Commissario Straordinario della Provincia di Roma ha inviato all’AEEG nota del 31 gennaio 
2013 prot. 12550 comunicando le decisioni della Conferenza del 27 gennaio 2014; 
 
CHE l’AEEG con nota del 6 febbraio 2014 n. 3744 ha diffidato la Conferenza dei Sindaci ai sensi 
dell’art.9, comma 2, della deliberazione 643/2013/R/idr e dell’art. 3, comma1, lett. f), del DPCM 20 
luglio 2012 a “provvedere, entro 30 giorni dal ricevimento della presente, alle determinazioni 
tariffarie di propria competenza per gli anni 2012 e 2013, con l’avvertenza che, decorso inutilmente 
tale termine, l’istanza del gestore si intenderà accolta da codesto Ente d’Ambito quale predisposizione 
tariffaria, per effetto di quanto già previsto dal’art. 20 della legge 7 agosto 1990 n. 241, e sarà 
trasmessa all’Autorità ai fini della sua valutazione e definitiva approvazione, entro i successivi 30 
giorni.”. 
 
CHE è fondamentale che la Conferenza dei Sindaci determini la tariffa onde evitare l’evenienza che il 
Gestore ottenga l’approvazione di documenti tariffari redatti unilateralmente dal Gestore stesso, 
evenienza questa con risvolti importanti nel caso delle future applicazioni del nuovo MTI:  

− che con l’introduzione dell’ammortamento finanziario per gli investimenti consentirà una 
maggiore copertura finanziaria degli investimenti e quindi maggiori investimenti ma anche 
tariffe più alte; 

− che prevede la possibilità di concentrare i conguagli in brevi periodi temporali; 
 
CHE la Segreteria Tecnico Operativa ha predisposto la Relazione di accompagno al calcolo della 
tariffa per il periodo di regolazione 2012-2013 allegata alla presente Delibera; 
 
CHE i principali risultati del calcolo della tariffa per il periodo di regolazione sono così sintetizzati: 
 

2012 2013 
Fondo nuovi investimenti                                 AMMFoNI € 2.721.560 € 2.865.476
  ∆CUITFoNI

 € 0 € 0
  FNIFoNI € 0 € 11.003.679
    -------------  -------------
   FoNI € 2.721.560 € 13.869.155

Vincolo riconosciuto ai ricavi del Gestore   VRG € 482.016.151 € 495.130.185

Moltiplicatore tariffario                                    
(da applicare alla tariffa in vigore il 31 dicembre 2012) θ    1,025167 1,053044 

tariffe già applicate nel 2012 e nel 2013          
(ponendo = 100 la tariffa già applicata nel 2012)  

100 103,43 
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2012 2013 
tariffe conseguenti all'applicazione del θ        
(ponendo = 100 la tariffa già applicata nel 2012)  102,52 105,30 
incremento % rispetto alle tariffe già 
applicate  2,52% 1,81% 

 
CHE la Conferenza dei Sindaci a norma dell’art. 40 dell’Allegato A alla Delibera 585/2012/R/idr può 
determinare l’importo della componente FNIFoNI

a nei limiti della componente FNIa; 
 
CHE il mantenimento per intero della componente FNIa  in tariffa agevolerà la realizzazione degli 
investimenti; 
 
CHE le differenze tra i ricavi che il Gestore ha registrato nel 2012 e nel 2013 ed i vincoli riconosciuti 
al ricavo del Gestore nel 2012 e nel 2013 calcolati con l’applicazione del Metodo Transitorio 
Tariffario saranno oggetto di successivo conguaglio; 

 
 

DELIBERA 
 
CHE le premesse e gli allegati fanno parte integrante della delibera; 
 
DI  approvare i  documenti allegati e la nuova tariffa per il periodo di regolazione 2012-2013 a cui 
corrispondono questi valori: 
 

2012 2013
Fondo nuovi investimenti                                         FoNI € 2.721.560 € 13.869.155
Vincolo riconosciuto ai ricavi del Gestore   VRG € 482.016.151 € 495.130.185
Moltiplicatore tariffario                                                   
(da applicare alla tariffa in vigore il 31 dicembre 2012) θ     1,025167 1,053044 

 
CHE il Piano Economico Finanziario è approvato ai soli fini della tariffa 2012 e 2013; 
 
DI prendere atto che il Piano Economico Tariffario allegato è stato elaborato basandosi su quanto 
disposto dalle Deliberazioni AEEG del 28/12/12 n.585 e del 21/02/13 n.73; 
 
DI trasmettere la presente deliberazione all’AEEG; 
 

° ° ° 
 

L’indirizzo/orientamento discusso e posto in votazione con il testo riportato nel presente documento è 
stato APPROVATO così come indicato nel Verbale della Conferenza. 
 
ALLEGATI:   
 
1 - Lettera della STO all’AEEG del 15 novembre 2013 prot. 368-13; 
 
2 – Diffida dell’AEEG del 6 febbraio 2014 prot. 3744; 
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3 - RELAZIONE:   “Tariffa per il periodo di regolazione 2012-2013. Piano Tariffario e Piano  
                               Finanziario  per il  periodo 2012-2032” (Deliberazioni AEEG n.585 del 28/12/12,  
                               n.73 del 21/02/13  e n.459 del 17/10/13) - 15 novembre 2013; 
 

3 A -  MODULISTICA ex Deliberazione AEEG 347/2012/R/idr - aggiornata a     
           novembre 2013; 
 
3 B -  TARIFFE 2012 - 2013 - aggiornate a novembre 2013;  
 
3 C -  PIANO ECONOMICO TARIFFARIO 2012 - 2032 - aggiornato  
          a novembre 2013; 
 
3 D1 - LA ARTICOLAZIONE TARIFFARIA 2013; 
 
3 D2 - AGGIORNAMENTI ed INTEGRAZÌONI della modulistica 
            ex  Deliberazione AEEG  347/2012/R/idr; 
 
3 D3 - CRITERI di RICOSTRUZIONE delle immobilizzazioni nette   
           di ACEA  ATO 2 –  aprile 2013. 

 
 

il verbalizzante 

dott. ing. Alessandro Piotti 
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